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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133
DE 2011 SENADO - 080 DE 2011 CAMARA

por la cual se autoriza a la Nacion a capitalizar
a Colombia Telecomunicaciones S. A. E.S.P.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Comision Cuarta Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Representante

CARLOS JIMENEZ LOPEZ

Presidente

Comision Cuarta de la Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate en sesion conjunta de Senado de la Republica
y la Camara de Representantes al Proyecto de ley
numero 133 de 2011 Senado — 080 de 2011 Ca-
mara, por la cual se autoriza a la nacion a capi-
talizar a Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la Mesa Directiva de la Comision Cuarta del
honorable Senado de la Republica y de la ho-
norable Camara de Representantes nos hiciera,
de la manera mas atenta, por medio del presen-
te escrito y dentro del término establecido para
el efecto, en cumplimiento de los articulos 150,
183 y 184 de la Ley 5" de 1992, procedemos a
rendir informe de ponencia para primer debate
en sesion conjunta del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes al proyecto del
Asunto, de origen gubernamental.

1. ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 30 de agosto de 2011, el Gobierno
Nacional, por medio del sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, Juan Carlos Echeve-
rry Garzon, radico en la Secretaria General de
la honorable Camara de Representantes el pro-
yecto de ley, por la cual se autoriza a la nacion
a capitalizar a Colombia Telecomunicaciones
S.A. E.S.P, todo de conformidad con el articulo
375 de la Constitucion Politica y con el cumpli-
miento de los requisitos formales exigidos para
el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 648 de 2011.

Asi mismo, fue radicado el mensaje de trami-
te de urgencia el dia 21 de septiembre de 2011,
de conformidad con lo previsto por la Ley 5 de
1992 y la Constitucion Politica. .

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL
PROYECTO DE LEY

A partir del afio 1994, tanto la Nacién como
las entidades territoriales han venido registrando
cambios en los esquemas de prestacion de los
servicios publicos que han estado directa o indi-
rectamente a su cargo. De lo anterior dan cuenta
los procesos surgidos con ocasion de la expedi-
cion de las leyes 142 y 143 de 1994, en las cua-
les se plasmo no s6lo un nuevo esquema legal
e institucional para garantizar la continuidad en
la prestacion de los servicios publicos, sino que
-asimismo- se dot6 al Estado de herramientas
para que participara en el capital accionario de
los prestadores, de manera que sus actos corres-
pondieran a los propios de un gestor empresarial,
enmarcado claro esta dentro de los propdsitos y
fines que la ley y la Constitucion le imponen a la
gestion publica.
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El sector de telecomunicaciones no fue la ex-
cepcion y ha experimentado importantes refor-
mas que han correspondido a la dindmica de este
mercado, en el cual el estado no sélo ha tenido
que hacer frente desde sus funciones sustancia-
les de regulador y vigilante sino ademas como
titular de activos vinculados al desarrollo de la
actividad comercial de este sector.

En el marco del Programa de Renovacion
de la Administracién Publica, en el afio 2003
se dispuso la reorganizacion de la prestacion
del servicio de Telefonia Publica Basica Con-
mutada que se encontraba a cargo de la Nacion
y sus entidades descentralizadas a través de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, y sus Teleasociadas — mediante la in-
tegracion y la consolidacion en un nuevo mo-
delo operacional, que dio lugar a la creacion
de Colombia Telecomunicaciones S. A. ESP.!
Este modelo incluye el pago de una contra-
prestacion por parte de Colombia Telecomu-
nicaciones, a cambio del derecho de explotar
los activos que la antigua Telecom destinaba a
la prestacion del servicio. El valor de la con-
traprestacion es destinado exclusivamente al
cubrimiento del pasivo pensional de la extinta
Telecom, convirtiéndose en la principal fuente
para atender esta obligacion.

Sin embargo, como se verd, los desatios del
mercado de las telecomunicaciones han conlle-
vado un debilitamiento financiero de la empresa
que pone en riesgo el pago de la contrapresta-
cion, generando un enorme riesgo fiscal para
la Nacion que debera responder por el pasivo
pensional, en caso de que Colombia Telecomu-
nicaciones se vea en imposibilidad de cubrir sus
obligaciones financieras.

El Estado como accionista minoritario de Co-
lombia Telecomunicaciones?, ha venido haciendo
el seguimiento del nuevo modelo operacional con
el objeto de adoptar en la medida de sus limitacio-
nes, como accionista de una compaiia de telefonia
fija, las medidas que permitan su viabilidad en el
largo plazo en un entorno de competencia.

Como es bien sabido, el reto mas importante
que afrontan los operadores de telefonia ptblica
basica conmutada es el fenomeno de sustitucion
del servicio fijo por el movil, aunado al esfuer-
zo de inversion que tienen que hacer para prote-
ger o mantener el valor de sus activos mediante
la incorporacion en su portafolio de servicios
de banda ancha y de television. Las cifras son
contundentes. En 1995, la prima de movilidad

1" El Gobierno Nacional expidié los Decretos 1603 al 1615
y el Decreto -ley 1616 del aflo 2003 para implementar las
reformas al sector de telecomunicaciones.

Luego de un proceso de subasta y en el marco del pro-
yecto de Fortalecimiento de Colombia Telecomunicacio-
nes, en el afio 2006 se vinculd al Grupo Telefonica como
socio estratégico. En tal virtud, el Grupo Telefonica ca-
pitalizo a la compaiia y adquiri6 el control de la misma
como accionista mayoritario.

(costo de cambio entre uno y otro servicio) era
bastante alta, ya que un minuto generado en la
red celular tenia un precio mucho mas alto que
un minuto generado desde una linea fija.

Progresivamente, las tarifas de telefonia mo-
vil han ido descendiendo en beneficio de los
usuarios y han alcanzado practicamente la pari-
dad con las tarifas de los servicios fijos, lo cual
ha traido como efecto una aceleracion en el cre-
cimiento de los moviles. En efecto, el nimero
de usuarios moviles en Colombia se incremento
en mas del 100% entre 2005 y 2010, al pasar de
21.8 millones de suscriptores a 44 millones. Este
hecho ha significado que la teledensidad celular
pasara de 51% en 2005 a 93% en 2010°.

Esta sustitucion ha ocasionado una importante
pérdida de lineas fijas, poniendo en riesgo los de-
mas productos empaquetados con los clientes. De
hecho la situacion financiera actual de Colombia
Telecomunicaciones evidencia la exposicion del
negocio de telefonia fija a las presiones a las que
se ha hecho referencia. Los analisis financieros de
la empresa indican que el negocio de la compafiia
es desfavorable, salvo que por una parte, sus so-
cios adopten medidas de fortalecimiento financiero
y, por otra, se busquen mecanismos para obtener
potenciales sinergias derivadas de procesos de con-
solidacion de mercados, desarrollando una oferta
que integre productos fijos y moviles con alto valor
agregado y que logre diferenciar los productos en
el pais como una solucion integral de comunica-
cion para todos los estratos y de acuerdo con las
necesidades de cada cliente.

En el contexto de esta dinamica competitiva
es necesario que la Nacion busque mecanismos
que le permitan proteger y maximizar el valor de
sus activos dentro del modelo de gestion actual
y mitigar futuros impactos en el marco fiscal de
mediano y largo plazo.

En virtud de lo anterior, la Nacidén en su
condiciéon de accionista de Colombia Tele-
comunicaciones S.A. ESP debera buscar la
consolidacion de sus activos en un modelo
que reconozca la tendencia de crecimiento del
mercado con el objeto de capturar las sinergias
y la generacion de valor mediante la integra-
cion del negocio movil, de forma tal que se
tenga en cuenta la necesidad de maximizar y
proteger el valor de sus activos y el reconoci-
miento de los mismos en un entorno de conso-
lidacion del negocio fijo y movil.

Como se anticipd, lo anterior es particularmen-
te importante, si se tiene en cuenta que Colombia
Telecomunicaciones ha cubierto a través del pago
de la contraprestacion por el uso de los activos de
la antigua Telecom, la atencion del pasivo pensio-
nal de la extinta Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones y sus teleasociadas. Dotar de mayor

3 “Boletin Trimestral de las TIC > Cuarto trimestre de
2010 | Publicado en abril de 2011”.



GACETA DEL CONGRESO 906

Martes, 29 de noviembre de 2011

Pagina 3

certidumbre el cubrimiento de este pasivo, es de-
terminante para mitigar el riesgo fiscal a cargo de
la Nacion, la cual se constituye en la tltima respon-
sable del pago de las pensiones en caso de insufi-
ciencia de los recursos resultantes de la liquidacion
de la Empresa, tal y como se prevé en el segundo
inciso del paragrafo del articulo 32 del Decreto -ley
254 de 2000.

Para los anteriores efectos, es imperioso dotar
a Colombia Telecomunicaciones S. A. ESP de la
estructura adecuada y en lo que corresponda a
la Nacion participar en las decisiones que a ello
contribuyan, para lo cual se solicitan las autori-
zaciones de ley de que da cuenta este proyecto.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley
presentado a consideracion del honorable Con-
greso contiene Unicamente dos disposiciones.

En el articulo 1° se autoriza a la Nacion para
que concurra al fortalecimiento patrimonial de
Colombia Telecomunicaciones S. A., de acuerdo
con la participacion accionaria que actualmente
tiene en la Empresa. El fortalecimiento patrimo-
nial podra realizarse mediante modalidades tales
como la asuncion de deuda, aporte de créditos a
cambio de acciones o realizacion de aportes en
especie. De esta manera, se mantiene la actual
participacion accionaria estatal y se asegura la
continuidad en la prestacion del servicio, en la
forma indicada previamente.

Se aclara por otra parte, que estas operacio-
nes no afectan el cupo de endeudamiento, en la
medida en que estaran respaldadas con un incre-
mento en los activos de la Nacion que resulta
de la entrega de nuevas acciones emitidas por la
Empresa y para el respaldo del compromiso, la
Nacion debera presupuestar anualmente el pago
de la contraprestacion a que haya lugar.

El articulo 2° autoriza a 1a Nacion a adoptar, en
los d6rganos societarios respectivos, la decision
de fusionar Colombia Telecomunicaciones S.
A. con otras entidades del sector de Tecnologias
de Informacion y de las Comunicaciones, con el
proposito de obtener los beneficios que surgen
de la integracion de los negocios fijo y movil, tal
y como se describié en apartes previos. Con el
fin de que la relacion de intercambio, que define
el valor final de las acciones que recibiria la Na-
cion por efecto de la fusion, se adecue a los fines
propios del interés publico, se prevé que dicha
relacion sea determinada por el Conpes, toda vez
que con dicha instruccion se definen condiciones
claves de la presencia del Estado, con los activos
de su propiedad, en el sector de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

3. TEXTO Y PLIEGO DE MODIFICA-
CIONES

Los ponentes, teniendo en cuenta las posicio-
nes que se han tenido sobre este proyecto de ley,
encuentran que se requieren realizar la siguiente
adicion:

Se propone modificar el titulo de la presente
iniciativa, el cual quedaria del siguiente tenor:

Por la cual se autoriza a la Nacion a €apita=
tizar Fortalecer Patrimonialmente a Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P.”

Igualmente, se propone modificar el articulo
1°, el cual quedaria del siguiente tenor:

Articulo 1°. Autorizase a la Nacion para con-
currir al faeapitalizacion fortalecimiento patri-
monial de Colombia Telecomunicaciones S.A.
ESP—, para-asumir mediante la asuncion de las
obligaciones de pago en cabeza de dicha socie-
dad derivadas del contrato de explotacion de
bienes, activos y derechos celebrado con el pa-
trimonio autonomo receptor de activos de la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom
en liquidacion y las Empresas Teleasociadas en
liquidacion —Parapat—, hasta por un porcentaje
de dichas obligaciones equivalente a la parti-
cipacion accionaria de la Nacion en Colombia
Telecomunicaciones S.A. ESP, a cambio de ac-
ciones y/o activos. ta—capitatizacion Igualmen-
te, el fortalecimiento patrimonial podra hacerse
mediante la asuncion de deudas o el aporte de
créditos a cambio de acciones, la realizacion de
aportes en especie u otra modalidad de capitati=
zacion fortalecimiento patrimonial.

Estas operaciones se realizaran a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
forma simultanea o posterior a la fecha en que el
accionista mayoritario concurra a la capitaliza-
cion o asuncion de las obligaciones de pago del
contrato de explotacion y no afectaran el cupo

de endeudamiento. Pararespatdar-el-compromi=
—to-Nacion—deberd ;

Las obligaciones de pago del contrato de ex-

plotacion que asuma la Nacion en virtud de la
presente ley se entenderdn como obligaciones
contingentes, en la medida que el valor a pagar
por la Nacion es determinado o determinable a
partir de factores identificados por la ocurren-
cia de un hecho futuro o incierto. Para respaldar
el compromiso, la Nacion debera presupuestar
anualmente en el rubro de servicio de deuda el
pago a que hava lugar.

Pardgrafo.- Las obligaciones contingentes de
las que trata el presente articulo, no se entende-
ran atendidas por el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, creado por el articulo
2°de la Ley 448 de 1998.

La anterior modificacion se realiza en con-
sideracion a que el valor que va a ser asumido
por la Nacion, si bien esta expreso en el contrato
de explotacion, no es un valor cierto, esta con-
dicionado a que Colombia Telecomunicaciones
efectivamente utilice los activos propiedad del
Parapat y a los ajustes previstos en la clausula 11
de la modificacion 2 al contrato de explotacion.
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En relacion con los demas articulos que ha-
cen parte de este proyecto de ley, no se propo-
nen modificaciones, adiciones o supresiones a
su contenido, conforme al texto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 648 de 2011.

4. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, asi
como de las modificaciones propuestas, de acuerdo
con base en lo dispuesto por la Constitucion Po-
litica y la ley, presentamos ponencia favorable y
en consecuencia solicitamos dar primer debate en
sesion conjunta de Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes al Proyecto de ley nlimero
133 de 2011 Senado — 080 de 2011 Camara, por la
cual se autoriza a la nacion a capitalizar a Colom-
bia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-

RO 133 DE 2011 SENADO - 080 DE 2011
CAMARA

por la cual se autoriza a la Nacion a Fortalecer
Patrimonialmente a Colombia Telecomunica-
ciones S.A. E.S.P.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Nacion para con-
currir al fortalecimiento patrimonial de Colom-
bia Telecomunicaciones S. A. ESP—, mediante la
asuncion de las obligaciones de pago en cabe-
za de dicha sociedad derivadas del contrato de
explotacion de bienes, activos y derechos cele-
brado con el patrimonio auténomo receptor de
activos de la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones, Telecom en liquidacion y las Em-
presas Teleasociadas en liquidacion —Parapat—,
hasta por un porcentaje de dichas obligaciones
equivalente a la participacion accionaria de la
Nacion en Colombia Telecomunicaciones S.A.
ESP., a cambio de acciones y/o activos. Igual-
mente, el fortalecimiento patrimonial podra ha-
cerse mediante la asuncion de deudas o el aporte
de créditos a cambio de acciones, la realizacion
de aportes en especie u otra modalidad de forta-
lecimiento patrimonial.

Estas operaciones se realizaran a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
forma simultanea o posterior a la fecha en que el
accionista mayoritario concurra a la capitaliza-
cion o asuncion de las obligaciones de pago del
contrato de explotacion y no afectaran el cupo de
endeudamiento.

Las obligaciones de pago del contrato de ex-
plotacién que asuma la Nacion en virtud de la
presente ley se entenderan como obligaciones
contingentes, en la medida que el valor a pagar
por la Nacion es determinado o determinable a
partir de factores identificados por la ocurren-
cia de un hecho futuro o incierto. Para respaldar
el compromiso, la Nacion debera presupuestar
anualmente en el rubro de servicio de deuda el
pago a que haya lugar.

Paragrafo. Las obligaciones contingentes de
las que trata el presente articulo, no se entende-
ran atendidas por el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, creado por el articulo 2°
de la Ley 448 de 1998.

Articulo 2°. En desarrollo de las operaciones de
qué trata la presente ley, y en aplicacion de las
normas societarias y estatutarias correspondien-
tes, se autoriza a la Nacion para aprobar la deci-
sion de fusionar Colombia Telecomunicaciones
S.A., absorbiendo a otras compaiiias del sector
de las Tecnologias de la Informacioén y las Co-
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municaciones. Las condiciones de intercambio
de la fusion aceptables para la Nacion, seran de-
terminadas por el Conpes, con base en los estu-
dios técnicos de valoracion correspondientes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 84
DE 2010 CAMARA, 67 DE 2011 SENADO.

por la cual se dictan disposiciones para el for-

talecimiento administrativo del departamento

Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2011
Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera y con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 84 de
2010 Camara, 67 de 2011 Senado, por la cual
se dictan disposiciones para el fortalecimiento
administrativo del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
los siguientes términos:

Mediante la Ley 1% de 1972, “por la cual se
dicta el Estatuto Especial para el Archipiélago
de San Andrés y Providencia”; el Archipiélago
de San Andrés fue reorganizado disponiendo
un nuevo régimen administrativo y politico.
Dicha norma en su articulo 23 de la misma dis-
pone: “Los impuestos ya establecidos de cardc-
ter nacional, intendencia y municipal seguiran
rigiendo y serdn percibidos por la Intendencia
Especial con excepcion de los establecidos por
el Municipio de Providencia, que seran perci-
bidos por él”.

Estos recursos deben ser percibidos y admi-
nistrados por el departamento Archipiélago, se-
gun la Ley 1* de 1972, y el articulo 359 de la
Constitucion Politica. Sin embargo, es necesario
establecer que la liquidacion de dichos recursos
se efectuara sin realizar ningiin descuento sobre
los valores recaudados; lo anterior dado que el
Decreto 2305 de 2004, en contravia de la Ley,
ordena efectuar unos descuentos.

Por lo antes expuesto, el Congreso de la Re-
publica anualmente incluye, con la anuencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el
capitulo de disposiciones generales de la Ley del
Presupuesto General de la Nacion, una norma
que impide la realizacion de los descuentos se-
nalados en el Decreto 2305 de 2004.

Lo cual significa en sintesis, que simplemente
se convertiria en legislacion permanente la nor-
ma que anualmente se incluye en el PGN.

De otro lado, en la actualidad los recursos
objeto del proyecto en tramite, se contabili-
zan en una cuenta especial y separada a nom-
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bre de la Intendencia Especial de San Andrés
y Providencia (hoy Departamento). Posterior-
mente, la oficina recaudadora (DIAN), envia la
relacion mensual de dichos ingresos al Minis-
terio de Hacienda, Tesoreria General de la Re-
publica, con copia a la Secretaria de Hacienda
de la Intendencia (hoy Departamento).

Sin embargo, este tramite no tiene término
alguno por lo que facilmente lo recaudado en
enero, puede ser girado en junio o julio, lo
cual va en detrimento del flujo de caja nece-
sario para atender los proyectos de inversion
consagrados en el Plan Departamental de De-
sarrollo.

En ese sentido, se hace necesario regular los
términos que tiene la DIAN y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para cumplir con
sus obligaciones constitucionales y legales.

Por otra parte, el hecho de que el departa-
mento Archipi¢lago San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, esté intervenido por el Mi-
nisterio de Hacienda en virtud de la aplicacion
de la Ley 550 de 1999, obliga a proteger todos
los recursos disponibles, en especial cuando,
segn la DAF, el departamento ha venido cum-
pliendo con el acuerdo de reestructuracion de
pasivos.

En resumen, este proyecto de ley es de vi-
tal importancia para la equidad nacional y para
combatir la pobreza en el Departamento, ya
que se estarian apalancando entre 4 mil a 5 mil
millones de pesos moneda corriente aprox. de
inversion social.

Proposicion

Por todas las razones anteriormente expues-
tas solicito respetuosamente a la honorable Co-
mision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, aprobar en primer de-
bate el Proyecto de ley nimero 084 de 2010
Camara, 67 de 2011 Senado, por la cual se
dictan disposiciones para el fortalecimiento
administrativo del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Lo anterior conforme al articulado anexo.
Cordialmente,
Manuel Julian Mazenet Corrales.
Senador de la Republica.

ARTICULADO PROPUESTO PARA PRI-
MER DEBATE AL PRO)(ECTO DE LEY NU-
MERO 084 DE 2010 CAMARA, 67 DE 2011
SENADO.
por la cual se dictan disposiciones para el for-
talecimiento administrativo del departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Las liquidaciones de las ren-
tas nacionales de destinacion especifica que
percibe el departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por los
conceptos establecidos en la Ley 1* de 1972, se
haran efectivas sin descontar valor alguno.

Articulo 2°. La entidad recaudadora certifi-
cara los valores recolectados dentro de los 10
primeros dias del mes inmediatamente siguien-
te al que se reporta.

Paragrafo. La entidad pagadora efectuara el
giro de los recursos al departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, dentro de los 10 dias siguientes al recibo
de la certificacion antes mencionada.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,

Manuel Julian Mazenet Corrales.
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2011
En la fecha se recibi6 ponencia y texto Pro-
puesto para primer de ley niimero 67 de 2011
Senado 84 de 2010 Camara, por la cual se dic-
tan disposiciones para el fortaleciendo adminis-
trativo del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Autorizo la publicacion de la siguiente Po-
nencia y texto propuesto para primer debate,
consta de tres (3) folios.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

kskok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE
2011 SENADO, 068 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los cincuenta (50) anos de la fundacion

del municipio de Santa Rosalia, departamento del
Vichada, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niumero 269 de 2011 Senado,
068 de 2010 Camara.

Respetado Sefor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencion,
me permito presentar informe de ponencia para
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primer debate al Proyecto de ley niimero 269
de 2011 Senado, 068 de 2010 Camara, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los cincuenta (50) anos de la Fundacion
del municipio de Santa Rosalia — departamento
del Vichada y se dictan otras disposiciones, para
lo cual fui designado por la Mesa Directiva de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Corporacion, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES

El honorable Representante Oscar Humberto
Henao Martinez, Representante a la Camara del
departamento del Vichada, presentd a conside-
racion del Congreso de la Republica el Proyecto
de ley numero 269 de 2011 Senado, 068 de 2010
Camara, cuyo objeto es que la Nacion se asocie a
la celebracion de los 50 anos de la fundacion del
municipio de Santa Rosalia - Vichada.

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

En la presente Ponencia para Primer Debate
en el Senado de la Republica, los argumentos es-
grimidos en la Camara de Representantes, son
un verdadero soporte para darle via libre a la ini-
ciativa legislativa en estudio, razén por la cual
los traeremos a colacion a continuacion.

“El Proyecto de ley tiene por objeto el bus-
car, resaltar y celebrar los cincuenta (50) afios de
fundacion del municipio de Santa Rosalia, he-
cho, que fue acaecido el 4 de septiembre de 1960
(articulo 1°), autorizando al Gobierno Nacional
la incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacion la ejecucion de obras de interés muni-
cipal entre las que se pueden destacar: a) Cons-
truccion Alcaldia Municipal; b) Construccion de
la Casa de la Cultura; c) Pavimentacién manga
de Coleo hasta la tltima copa del Municipio de
Santa Rosalia (articulo 2°).

La importancia del municipio Santa Rosalia
dentro del escenario departamental, inicia desde
la época colonial puesto que desde esa época ha
estado ligada al embarque de ganado a través del
rio Meta, comunicando a través del comercio al
interior de nuestro pais, con la bella y extensa
llanura colombiana y en oportunidades a varias
poblaciones de Venezuela, lo que ha hecho pros-
pera y pujante.

Su fundacion data como se expresd an-
teriormente desde las épocas coloniales,
pero solo hasta el siglo pasado se crearon
pequeflos asentamientos de colonos que por
la necesidad de tener un centro de abastos
y un puerto de acceso a las sabanas baldias
iniciaron el proceso de colonizacion, lo cual
dio como resultados procesos agropecua-
rios, al igual que la formacion de grandes
hatos ganaderos entre los que se pueden des-
tacar Carigen, Lagunazo, Arecua y El Tigre.

Santa Rosalia se constituye entonces como un
atractivo turistico que cuenta con las playas del

rio Meta que permiten levantar carpas, pescar y
bafiarse. Asi mismo, podemos destacar la abun-
dante Flora y fauna tipica de los Llanos Orienta-
les en su expresion mas nativa.

Su actividad comercial esta sustentada en la
ganaderia y la agricultura de subsistencia son las
principales bases economicas del municipio de
Santa Rosalia.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE TIPO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA (CONSTI-
TUCIONALY LEGAL).

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es
permisivo con los miembros del Congreso de la
Reptblica, ya que lo faculta para la presentacion
de proyectos de ley y/o Acto Legislativo, cosa
contraria de lo que ocurre con otros Sistemas
Constitucionales, donde sélo se pueden presen-
tar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

A.ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N.
3, superiores se refieren a la competencia por
de parte del Congreso de la Republica de in-
terpretar, reformar y derogar las leyes; a la
facultad que tienen los miembros de las Ca-
maras Legislativas de presentar proyectos de
ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la
direccion de la economia por parte del Esta-
do; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo;
y la prohibicion constitucional de que no ha-
bra rentas nacionales de destinacion especi-
fica, con excepcion de las contempladas en
el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

B.ASPECTOS LEGALES

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las
Camaras Legislativas, y en tal sentido, el man-
dato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cama-
ra individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y
legal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a
la conclusion de que el Proyecto de ley niime-
ro 269 de 2011 Senado, 068 de 2010 Camara,
se encuentra enmarcado dentro del &mbito de la
Constitucion y la ley; el Congreso de la Repu-
blica, no invade o6rbitas ni competencias de otras
Ramas del Poder Publico, en especial las que le
corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobier-
no Nacional, con la tinica objecion que se debe
tener en cuenta es lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, para lo cual nos pronun-
ciaremos en la presente ponencia y se tomaran
las medidas pertinentes”.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVA EN ESTUDIO EN EL CON-
GRESO DE LA REPUBLICA.

El Proyecto de ley niimero 269 de 2011 Se-
nado, 068 de 2010 Camara, fue presentada a
consideracion del Congreso de la Republica el
dia 26 de agosto de 2010, por el honorable Re-
presentante Oscar Humberto Henao Martinez en
la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes. Dicho Proyecto de Ley, ha tenido el si-
guiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley Gaceta del
Congreso de la Republica nimero 557 de 2010.

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente el dia 26 de agosto de 2010 y re-
cibido en la misma el dia 31 de agosto de 2010,
conforme a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

¢) Mediante oficio CCCP3.4-0056-10 fue de-
signado Ponente para Primer Debate, el honorable
Representante 6scar Humberto Henao Martinez.

d) Radicacion Ponencia Primer Debate Co-
mision Cuarta Camara de Representantes: 2 de
septiembre de 2010.

f) Publicacion Ponencia Primer Debate y
Pliego de Modificaciones: Gaceta de Congreso
numero 623 de 2010.

g) Anuncio para aprobacion en primer debate,
en sesion de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del dia 7 de septiembre de 2010,
conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.

h) Discusion y aprobacion en primer debate
Comision: Sesion del dia 15 de septiembre de
2010, sin modificacion alguna.

J) Mediante oficio CCCP3.4-0109-10 fue desig-
nado Ponente para Segundo Debate, el honorable
Representante 6scar Humberto Henao Martinez.

i) Radicacion Ponencia Segundo Debate: 20
de septiembre de 2010.

j) Publicacién Ponencia Segundo Debate:
Gaceta del Congreso de la Republica nimero
741 de 2010.

k) Enviado a Secretaria General de la honora-
ble Camara de Representantes el dia 5 de octu-
bre de 2010.

1) Anuncio para aprobacion segundo debate, en
sesion de la Camara de Representantes del dia 1°
de junio de 2011, conforme lo dispuesto en el ar-
ticulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

m) Discusion y aprobacion en segundo deba-
te: Sesion de la Camara de Representantes del
dia 7 de junio de 2011, sin modificacion alguna.

n) Remitido a la Presidencia del honorable
Senado de la Republica, mediante oficio SG
2.1550/2011 del dia 8 de junio de 2011.

0) Recibido en la Comisiéon Cuarta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la
Republica el dia 13 de junio de 2011.

p) Mediante oficio COMIV — 0029/11 del 9
de agosto de 2011 fui designado como Ponente
para Primer Debate por la Mesa Directiva de la
Comision Cuarta del Senado de la Republica.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, solicito a los miembros de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica aprobar en primer de-
bate el Proyecto de ley nimero 269 de 2011
Senado, 068 de 2010 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cincuenta (50) arnios de la fundacion del munici-
pio de Santa Rosalia —departamento del Vicha-
da y se dictan otras disposiciones, conforme fue
aprobado en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes del dia 7 de junio de 2011.

Cordialmente,
Rodrigo Villalba Mosquera.
Senador de la Republica.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 269 DE 2011 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los cincuenta (50) anios de la

fundacion del municipio de Santa Rosalia — de-

partamento del Vichada y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Efemérides del municipio de San-
ta Rosalia. La Nacidn se asocia a la celebracion
de los cincuenta (50) afios de la fundacion del
municipio de Santa Rosalia en el departamento
del Vichada, a celebrarse el dia 4 de septiembre
de 2010.

Articulo 2°. Inversiones y su financia-
cion. A partir de la sancion de la presente ley
y conforme a lo establecido en los articulos
288,334, 341 y 345 de la Constitucion Poli-
tica, las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, el
Gobierno Nacional podra incorporar dentro
del presupuesto general de la Nacidn y/o im-
pulsar a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, las apropiaciones necesarias que
permitan ejecutar obras de interés para el Mu-
nicipio y la comunidad en general, las cuales
generaran desarrollo. Las obras y actividades
que se autorizan con la presente ley son:

a) Construccion Alcaldia Municipal;
b) Construccion de la Casa de la Cultura;

b) Pavimentacion via manga de coleo hasta el
punto denominado la ultima copa del Municipio
de Santa Rosalia.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion

Rodrigo Villalba Mosquera.
Ponente.



GACETA DEL CONGRESO 906

Martes, 29 de noviembre de 2011

Pégina 9

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUN-

DO DEBATE SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 139 DE 2010 SENADO, 129
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la Emision de la
Estampilla Pro Universidad

Pedagogica Nacional.
Doctor:
EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Honorable Senado de la Republica
Respetado doctor Otero

De conformidad a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision, me permi-
to rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 139 de 2010 Senado y 129
de 2009 Camara, por medio de la cual se autori-
za la Emision de la Estampilla Pro Universidad
Pedagogica Nacional.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto au-
torizar al Concejo de Bogota, Distrito Capital
para que ordenen la emision de una estampilla
cuyos recursos beneficien el desarrollo Univer-
sidad Pedagégica Nacional y le permita a esta
entidad la consecucion de recursos para mejorar
la prestacion de su servicio, estando ajustado a
los preceptos constitucionales y legales necesa-
rios para su expedicion.

TRAMITE, DEL PROYECTO DE LEY
ANTE LA CAMARA DE REPRESENTAN-
TES Y EL SENADO DE LA REPUBLICA

El Proyecto de ley ntimero 139 de 2010 Se-
nado y 129 de 2009 Camara, por medio de la
cual se autoriza la Emision de la Estampilla Pro
Universidad Pedagogica Nacional, y sometido
a estudio y aprobacion ante la Comision Tercera
de la honorable Camara de Representantes, ra-
dicado por los honorables Representantes: Bue-
naventura Leon Leon, Joaquin Camelo Ramos,
Eduardo Crissien Borrero y Hernando Padaui
Alvarez en noviembre de 2010.

Surti6 su primer debate en la Comision Ter-
cera de la Camara de Representantes y aproba-
do, con pliego de modificaciones, con ponencia
de los honorables Representantes Buenaventura
Leén Ledn, Joaquin Camelo Ramos, Eduardo
Crissien Borrero y Hernando Padaui Alvarez.

El pliego de modificaciones se basaba en:

1. Modificar el articulo 1°, su justificacion
fue la siguiente: “El presente articulo establece
el objetivo del proyecto de ley determinando en
forma precisa la autorizacion para su creacion
y sin afectar la autonomia fiscal de la autoridad
territorial de conformidad con el articulo 338
de la Constitucion y tomando en consideracion
el criterio jurisprudencial (Sentencia C- 873 de
2001)”.

2. El articulo 6°, ordena que el recaudo de los
valores que presenta la estampilla se destinara a los
objetos establecidos en el articulo 1° de la ley. Se
justifica de la siguiente forma: “Otorgar la seguri-
dad que los recursos obtenidos por la autorizacion
de la estampilla sean tnicamente empleados para
los fines plasmados en el presente proyecto”.

Fueron designados como ponentes para se-
gundo debate ante la Camara los honorables Re-
presentantes Buenaventura Ledn Ledn, Joaquin
Camelo Ramos, Eduardo Crissien Borrero y
Hernando Padaui Alvarez, quienes presentaron
ponencia positiva sin modificaciones ante la se-
sion plenaria del dia 13 de septiembre de 2011,
quien la aprob¢ el proyecto de ley con el fin de
seguir su curso legal y reglamentario.

Los Senadores Camilo Sanchez y Aurelio Ira-
gorri radicamos ponencia positiva para primer
debate en Senado, en la cual propusimos aprobar
el Proyecto nlimero139 de 2010 Senado — 129 de
2009 Céamara, conforme al texto aprobado por la
Plenaria de la honorable Camara de Representan-
tes, el cual no presentd modificaciones. El dia 23
de noviembre fue aprobado por la Comision Terce-
ra de Senado, por cual rendimos ponencia positiva
para Segundo Debate en Plenaria del Senado.

CONSIDERACION FINAL

Por la importancia que representa para la Uni-
versidad Pedagogica Nacional, el poder adquirir
los recursos necesarios que financien el “Proyecto
de Investigacion Valmaria”, en busca de incremen-
tar la cobertura y calidad de los programas acadé-
micos a nivel de pregrado y posgrado, beneficiando
a mas de diez mil nuevos alumnos pertenecientes
en su gran mayoria a estratos 1,2y 3.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas, propongo a la honorable Plenaria del
Senado de la Republica aprobar el segundo de-
bate en Senado al Proyecto de ley numero 139
de 2010 Senado y 129 de 2009 Camara, por
medio de la cual se autoriza la Emision de la
Estampilla Pro Universidad Pedagogica Nacio-
nal, conforme al texto aprobado por la Comision
Tercera del Senado.

Atentamente,

Camilo Sanchez Ortega, Aurelio Iragorri
Hormaza, Senadores de la Republica, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO

DEBATE SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 139 DE 2010 SENADO, 129
DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la Emision
de la Estampilla Pro Universidad
Pedagogica Nacional.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogo-
ta, Distrito Capital, para que expida el acuerdo
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que ordene la emision, distribucion y recaudo de
la contribucion parafiscal estampilla “Cincuen-
ta afios de labor de la Universidad Pedagogica
Nacional”, cuyo producido se destinarad para la
construccion de la planta fisica del Proyecto de
Investigacion Valmaria, que comprende la sede
del Instituto Pedagoégico Nacional, escenarios
deportivos y culturales, aulas de educacion es-
pecial, biblioteca, museo pedagédgico y demas
bienes y elementos, equipos y laboratorios, que
requiera la nueva infraestructura de la Universi-
dad Pedagodgica Nacional.

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de
doscientos cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000). El monto total recaudado
se establece a precios constantes de 2010.

Articulo 3°. De conformidad con el inciso 2°
del articulo 338 de la Constitucion Politica auto-
rizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para
que determine las caracteristicas, tarifa y todos
los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla, que se pagara unicamente por
parte de los contratistas de estudios, de estudios
de factibilidad, disenos, consultoria, contratos e
interventoras de obra publica que se realicen en
el territorio de Bogota Distrito Capital.

Paragrafo. La base gravable de la contribu-
cion parafiscal de la estampilla la constituye el
valor del acto juridico que se celebre con la en-
tidad territorial.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anu-
lar la estampilla “Cincuenta afios de labor de
la Universidad Pedagdgica Nacional” queda a
cargo de los funcionarios del Distrito de Bogota
que intervengan en los diferentes actos y hechos
econdémicos que sean sujetos de gravamen que
se autoriza por la presente ley.

Articulo 5°. La presente estampilla no se po-
dré crear si las existentes en la entidad territorial
que se encuentren vigentes exceden el 5% del
presupuesto anual de la entidad territorial.

Articulo 6°. El recaudo de los valores que
presenta la estampilla se destinara a los objetos
establecidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley,
no podra exceder el tres por ciento (3%), del va-
lor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control y la fiscalizacion
interna de la contribucion parafiscal de la
estampilla recaeran sobre la administracion
distrital, la cual implementara mecanismos
de fiscalizacion para el calculo y pago co-
rrecto de la contribucion, sin perjuicio de las
sanciones que se hayan previsto.

Articulo 8°. El control y fiscalizacion externa
del recaudo, traslado e inversion de los fondos
de la presente contribucion parafiscal estaran a
cargo de la Contraloria Distrital.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Atentamente,

Camilo Sanchez Ortega, Aurelio Iragorri
Hormaza, Senadores de la Republica, Ponentes.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2011

En la fecha se recibio Ponencia y Texto Propues-
to para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero
139 de 2010 Senado, 129 de 2009 Camara, por me-
dio de la cual se autoriza la emision de la Estampi-
lla Pro Universidad Pedagogica Nacional.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente Po-
nencia y Texto Propuesto para Segundo Debate,
consta de cinco (5) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
COMISION TERCERA DEL SENADO EN
SESION DEL DIA MIERCOLES 23 DE
NOVIEMBRE DE 2011 SENADO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2010

CAMARAY 129 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se autoriza la Emision de la
Estampilla Pro Universidad
Pedagogica Nacional.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogota,
Distrito Capital, para que expida el acuerdo que
ordene la emision, distribucion y recaudo de la
contribucion parafiscal estampilla “Cincuenta afios
de labor de la Universidad Pedagogica Nacional”,
cuyo producido se destinara para la construccion de
la planta fisica del Proyecto de Investigacion Val-
maria, que comprende la sede del Instituto Pedago-
gico Nacional, escenarios deportivos y culturales,
aulas de educacion especial, biblioteca, museo pe-
dagogico y demas bienes y elementos, equipos y
laboratorios, que requiera la nueva infraestructura
de la Universidad Pedagogica Nacional.

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de
doscientos cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000). EIl monto total recaudado
se establece a precios constantes de 2010.

Articulo 3°. De conformidad con el inciso 2°
del articulo 338 de la Constitucion Politica auto-
rizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para
que determine las caracteristicas, tarifa y todos
los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla, que se pagara tinicamente por
parte de los contratistas de estudios, de estudios
de factibilidad, disefios, consultoria, contratos e
interventoras de obra publica que se realicen en
el territorio de Bogota Distrito Capital.

Paragrafo. La base gravable de la contribu-
cion parafiscal de la estampilla la constituye el
valor del acto juridico que se celebre con la en-
tidad territorial.
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Articulo 4°. La obligacion de adherir y anu-
lar la estampilla “Cincuenta afios de labor de
la Universidad Pedagdgica Nacional” queda a
cargo de los funcionarios del Distrito de Bogota
que intervengan en los diferentes actos y hechos
econdmicos que sean sujetos de gravamen que
se autoriza por la presente ley.

Articulo 5°. La presente estampilla no se po-
dré crear si las existentes en la entidad territorial
que se encuentren vigentes exceden el 5% del
presupuesto anual de la entidad territorial.

Articulo 6°. El recaudo de los valores que
presenta la estampilla se destinara a los objetos
establecidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley,
no podra exceder el tres por ciento (3%), del va-
lor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control y la fiscalizacion inter-
na de la contribucion parafiscal de la estampilla
recaeran sobre la Administracion Distrital, la cual
implementara mecanismos de fiscalizacion para el
calculo y pago correcto de la contribucion, sin per-
juicio de las sanciones que se hayan previsto.

Articulo 8°. El control y fiscalizacion externa
del recaudo, traslado e inversion de los fondos
de la presente contribucion parafiscal estaran a
cargo de la Contraloria Distrital.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2011

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer
debate al Proyecto de ley numero 139 de 2010 Ca-
mara y 129 de 2011 Senado, por medio de la cual
se autoriza la Emision de la Estampilla Pro Uni-
versidad Pedagogica Nacional. Una vez aprobada
la proposicion la Presidencia sometio a considera-
cion el articulado presentado por el Ponente, sien-
do aprobado sin modificaciones. La comision de
esta forma declar6 aprobado en su primer debate el
proyecto mencionado. Actas 06 del dia 23 de no-
viembre de 2011. Anunciado el dia 15 de noviem-
bre de 2011, Acta nimero 05 de la misma fecha.

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL

Presidente
CAMILO SANCHEZ ORTEGA AURELIO IRAGORRI HORMAZA
PONENTE PONENTE
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

SECRETARIO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE
2011 SENADO, 070 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir
la estampilla pro salud Guainia.

Bogota, D. C., noviembre de 2011

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDALD

Presidente Comision Tercera H. Senado de la
Reptiblica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 273 de 2011 Senado,
070 de 2011 Céamara, por medio de la cual se au-
toriza a la Asamblea Departamental del Guai-
nia para emitir la estampilla pro salud Guainia.

Sefior Presidente:

Atendiendo el nombramiento que me hizo la
Comision Tercera del honorable Senado de la
Republica, con toda atencion me permito pre-
sentar ponencia para segundo debate en la Co-
mision Tercera del honorable Senado de la Re-
publica al Proyecto de ley nimero 273 de 2011
Senado, 070 de 2011 Camara, por medio del
cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Guainia para emitir la estampilla pro salud
Guainia.

Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Republica,
Ponente Segundo Debate
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Segun la exposicion de motivos, el proyec-
to de ley tiene por objeto autorizar a la Asam-
blea Departamental del Guainia para emitir
la estampilla Pro Salud del Guainia, con el fin
de captar recursos que seran destinados a me-
jorar la red hospitalaria del departamento, la
cual carece de recursos técnicos, tecnologicos,
humanos y de infraestructura que dificultan una
correcta prestacion del servicio.

El objetivo del proyecto, es el de obtener
los recursos necesarios para la realizacion de
un modelo de salud que integre la comunidad
ubicada tanto en el area urbana como rural del
departamento, garantizando el acceso a los ser-
vicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud, como lo contempla el articulo 49 de
la Constitucion Politica de Colombia. Ademas
de garantizar la participacion de los grupos étni-
co en el sistema general de seguridad social, en
condiciones dignas y apropiadas conforme a la
Ley 691 de 2001.

MARCO JURIDICO
En el ambito constitucional:

Articulo 1° CP. “Colombia es un Estado So-
cial de Derecho, organizado en forma de Repui-
blica unitaria, descentralizada, con autonomia
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de sus entidades territoriales, democraticas,
participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la soli-
daridad de las personas que la integran y en la
prevencion del interés general”.

Articulo 2° CP. Son fines esenciales del Esta-
do: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion, ...

...Las autoridades de la Republica estan ins-

tituidas para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,

objeto previsto en ella, igualmente ocurre con los
rendimientos y excedentes financieros que resul-
ten al cierre del ejercicio contable.

Ademas la Corte Constitucional, en Sentencia
C-538-2002 senala:

Si bien que en relacion con los tributos nacio-
nales el legislador debe fijar todos los elementos,
esto es, sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y ba-
ses gravables y tarifas; también lo es que frente a
los tributos territoriales el Congreso no puede fi-
jar todos sus elementos porque estaria invadien-
do la autonomia de las entidades territoriales. De
este modo, la fijacion de los pardmetros bésicos

creencias v demas derechos y libertades, v para
asegurar el cumplimiento de los deberes socia-

implica reconocer que ese elemento minimo es
la autorizacion que el legislador da a las enti-

les del Estado v de los particulares.

Articulo 336: El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad
la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento am-
biental y agua potable. Para tales efectos, los
planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social
tendrd prioridad sobre cualquier asignacion.
(Negrilla nuestra).

Asi mismo, el Capitulo 2 de los Derechos
Especiales, Econémicos y Culturales, en sus
articulos 44, 49, 50, 54, 64, los cuales reiteran
la garantia estatal de los servicios de seguridad
social integral y la responsabilidad del servicio
publico en cabeza del Estado.

Y en cuanto al tramite que se adelanta, se
atiende lo sefialado en el articulo 150 numeral
doce dispone:

Articulo 150 CP. Corresponde al Congreso
hacer las leyes: Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

12. Establecer las contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establez-
ca la ley.

Asi mismo la Ley 5* de 1992 o Reglamento
del Congreso en su Capitulo VI, articulos 139 y
siguientes senala el tramite legislativo ordinario.

En el ambito legal:

Ley 225 de 1995, Por la cual se modifica la
ley organica de presupuesto.

Articulo 2°: El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravame-
nes establecidos con cardcter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y unico grupo
social o economico y se utiliza para beneficio
del propio sector.

El manejo, administracion y ejecucion de estos
recursos se hard exclusivamente como lo estipula
la ley que los crea, y se destinaran unicamente al

dades territoriales para la creacidén del tributo.
(Texto subrayado por nosotros)

Y complementa en materia de autonomia del
organo legislativo:

“...hace parte de la autonomia y de la liber-
tad de configuracion del organo legislativo, la
fijacion, dentro de cada una de las emisiones de

estampillas v que en consecuencia no es nece-
sario _exhortar al Congreso; mucho mds cuan-
do que el Congreso puede por leyes posteriores,
modificar o inclusive derogar las va existentes
sobre estampillas...”. (Texto subrayado por no-
sotros)

LA SALUD EN GUAINIA

En la actualidad el departamento esta confor-
mado por solo un municipio, su capital Inirida
y ocho corregimientos departamentales (Barran-
cominas, Puerto Colombia, Morichal Nuevo,
San Felipe, La Guadalupe, Cacahual, Pan Pana 'y
Mapiripina), con una poblacién de 37.705 habi-
tantes conforme al Censo del DANE -2005 para
el ano 2009, en donde el 49% de la poblacion re-
side en el Municipio de Inirida, y el 51% restan-
te de la poblacion esta ubicada en los diferentes
corregimientos.

El grupo mas significativo de la poblacion es
de 0 a 19 afos registrando un porcentaje del 51%
de la poblacién, tratandose de un grupo de pri-
mera infancia y adolescencia y de un 23,5% de
la poblacion total corresponde a las Mujeres en
edad fértil, lo que nos indica un alto porcentaje
prioritario para las actividades de Salud Publica.
Adicionalmente la mayoria de su poblacion se
encuentra residiendo en el area rural que cuenta
con una deficiente infraestructura vial, que difi-
cultad el acceso a la salud de la mayoria de sus
habitantes.

Igualmente el departamento no cuenta con
una infraestructura que cumpla con los requi-
sitos minimos para la prestacion del servicio,
solo cuenta con 29 puestos de salud de los cua-
les 13 funcionan en la vivienda de los capitanes
de indigenas y 16 no reunen las condiciones
mininas para la prestacion del servicio, en igual
situacion se encuentran los tres hospitales y hay
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corregimientos que no cuentan con centros hos-
pitalarios o de salud como lo son Pana-Pana y
Cacahual.

Para concluir el departamento presta un de-
ficiente servicio de salud, ya que sélo ofrece un
10% del total de la oferta sin cumplir los reque-
rimientos minimos de calidad y un 90% con una
baja calidad, sin mencionar sobrecostos por tras-
lados de pacientes a las ciudades de Villavicen-
cio y Bogota, los cuales deben ser por via aérea
obligatoriamente por la deficiencia vial que pre-
senta el departamento.

Es asi, que mediante el presente proyecto de
ley, se busca obtener los recursos necesarios
para el mejoramiento de las condiciones de sa-
Iud publica del departamento en concordancia
con nuestro marco constitucional en defensa de
los derechos y libertades que deben tener todos
los habitantes del territorio colombiano sin nin-
gun tipo de discriminacion.

ASPECTOS ECONOMICOS
Y JURIDICOS

En cuanto a la conveniencia de caracter eco-
némico del proyecto de ley es importante preci-
sar que en este departamento se tienen estampi-
llas por los siguientes conceptos:

Estampilla pro Cultura 2%, establecida por la
Ordenanza 049 de 2009.

Estampilla pro Desarrollo Fronterizo 4%, es-
tablecida por la Ordenanza 053 de 2009.

Estampilla pro Desarrollo 2%, establecida
por la Ordenanza 054 de 2009.

Estas ordenanzas fueron ratificadas por el
Estatuto de Rentas Departamentales Ordenanza
055 de 2009.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer
que en el departamento no existe una alta carga
impositiva, lo que significa que de ser aproba-
do el proyecto de ley, se lograria un beneficio
social sin crear un perjuicio econémico en este
territorio.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca autorizar a la
Asamblea del departamento del Guainia para
que ordenen la emision de la estampilla pro Sa-
lud Guainia, con el fin de captar recursos que
seran destinados a mejorar la Red Hospitalaria,
la cual carece de recursos técnicos, tecnologicos,
humanos y adecuadas plantas fisicas que permi-
tan el correcto funcionamiento.

El proyecto autoriza a la Asamblea del depar-
tamento del Guainia para que determine las ca-
racteristicas, hechos econdmicos, tarifas, actos
administrativos u objetos de gravamen, excep-
ciones y los demas aspectos derivados del uso
obligatorio de la estampilla.

También establece el texto que los recaudos
de la estampilla se manejaran a través de la Se-
cretaria de Hacienda Departamental, para lo cual

se crearan cuentas presupuestales de destinacion
especifica, dirigidas a la inversion en el mismo
departamento en que se originaron, una vez es-
tos recursos sean captados se realizara el giro a
la Secretaria de Salud Departamental, entidad
que tendra a su cargo la distribucion equitativa
de estos recursos.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley 070 de 2010 de Camara,
fue presentado ante la Secretaria de la Sesion
Tercera de la Camara de Representantes a través
del honorable Representante Eduardo José Cas-
tafileda Murillo, con fecha de radicacion del 6 de
septiembre del 2010 publicado en la Gaceta del
Congreso numero 585 del 2010.

Con fecha para la ponencia en primer debate
el 6 de octubre del 2010, en donde se presenta-
ron las siguientes modificaciones:

1. Articulo 1°.

El articulo 1° autoriza a la Asamblea Departa-

mental del Guainia y a los corregimientos en la
jurisdiccién de sus respectivos territorios, para

que ordenen la emision de la estampilla pro Sa-
lud Guainia.

No es competencia de los corregimientos or-
denar la emision de estampillas departamenta-
les, competencia dada a la Asamblea Departa-
mental, de acuerdo a lo establecido en el articulo
300 de la Constitucion Politica. Modificado por
el articulo 2° del A.L. 1 de 1996. “Corresponde
a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: ...4. Decretar, de conformidad con
la ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones departa-
mentales”.

En consecuencia, el articulo 1° del proyecto
de ley sera:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Depar-
tamental del Guainia, para que ordenen la emi-
sion de la estampilla pro Salud Guainia.

2. Articulo 2°.

Si se efectiia una proyeccion con el valor re-
caudado por la estampilla pro Desarrollo cuya
base gravable del 2% se alcanzaria un valor
promedio de 368 millones anuales. Teniendo
en cuenta estas consideraciones se propone se
autorice la emision de la estampilla pro Salud
Guainia hasta la suma de quince mil millones
de pesos $15.000.000.000, con esta cifra estima-
mos se supere la crisis presupuestal en el siste-
ma de salud y creen mecanismos para el fortale-
cimiento del mismo.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. La Estampilla Pro Salud Guainia,
cuya emision se autoriza serd hasta por la suma de
quince mil millones de pesos ($15.000.000.000),
a precios constantes de 2010.
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3. Articulo 4°.

El paragrafo del articulo 4° se debe ajustar
teniendo en consideracion que el porcentaje
del valor del hecho generador no puede exce-
der el 2%.

El texto propuesto es:

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del de-
partamento del Guainia para que determine las
caracteristicas, hechos econdémicos, tarifas, ac-
tos administrativos u objetos de gravamen, ex-
cepciones y todos los demas asuntos pertinentes
al uso obligatorio de la estampilla en las opera-
ciones que se realizan en el departamento y en
los corregimientos del mismo.

Paragrafo. El porcentaje del valor del hecho
generador u objeto del gravamen serd determi-
nado por la Asamblea Departamental del Guai-
nia, pero en todo caso la tarifa no podra exceder
del 2%.

4. Articulo 7°.
De acuerdo al Manual de Funciones de la Se-

cretaria de Hacienda Departamental del Guainia,
esta oficina tiene asignadas las siguientes com-
petencias:

1. Garantizar la conformacion del sistema de
informacion fiscal y financiera del departamen-
to, atendiendo a los requerimientos de oportu-
nidad, calidad, utilidad y legalidad de los datos
presupuestales, contables, financieros y fiscales
en general, asi como de la informacion requeri-
da para el disenio de los diferentes indicadores
hacendisticos del nivel departamental.

2. Coordinar la preparacion del presupuesto
anual de ingresos y gastos para el departamen-
to, con base en los calculos de recaudo y en los
requerimientos solicitados por las distintas de-
pendencias departamentales, integrando el plan
operativo anual de inversiones, elaborado por
la Secretaria de Planeacion, ajustarlo y some-
terlo a conmsideracion del Comité de Hacienda
previa a proceso de concertacion ciudadana.

3. Seguimiento y evaluacion del plan anual
mensualizado de caja y sus modificaciones de
conformidad con las disposiciones establecidas.

4. Dirigir la preparacion, hacer el seguimien-
to y evaluacion de la ejecucion del presupuesto
general del presupuesto.

5. Conceptuar acerca de la conveniencia de
las modificaciones al presupuesto general del
presupuesto, sin perjuicio de los conceptos da-
dos por la Secretaria de Planeacion a lo que co-
rresponde a inversion.

6. Presentar al Gobernador y a la Asamblea
Departamental sobre las actividades propias de
la Secretaria.

7. Expedir los actos administrativos que le
correspondan de acuerdo con las normas lega-
les y decidir sobre los recursos que sobre ella le
interpongan.

8. Asesorar al Gobernador en el diserio de la
politica y la gestion fiscal y financiera del depar-
tamento.

9. Prestar en coordinacion con la Secretaria
de Planeacion la asistencia técnica en materia
financiera a los municipios cuando estos lo soli-
citen o las necesidades del servicio asi lo exijan
con base en los principios de concurrencia, sub-
sidiariedad y complementariedad.

10. Disenar, coordinar y controlar las estra-
tegias que permitan optimizar el recaudo de in-
gresos al tesoro departamental.

11. Verificar el pago oportuno de compro-
misos suscritos por la administracion departa-
mental, previa expedicion de la disponibilidad
reserva presupuestal cuidando el lleno de los
requisitos exigidos por la ley.

12. Supervisar y controlar las actividades re-
lacionadas con el recaudo de los ingresos, pa-
gos y en general todo lo tendiente al manejo del
tesoro del departamento, informar a los contri-

buyentes acerca del estado de sus relaciones con
el fisco.

13. Adelantar estudios acerca de las finanzas
publicas departamentales, su evolucion, com-
portamiento y perspectivas en coordinacion con
la Secretaria de Planeacion.

14. Dar cumplimiento al reglamento de segu-
ridad industrial y prevencion de accidentes.

15. Cumplir con el reglamento interno y dis-
ciplinario y demas normas que imparta la admi-
nistracion departamental.

16. Las demas funciones que le sean asigna-
das y las que se den por necesidad del servicio,
acordes con la naturaleza del cargo.

De conformidad con lo anterior, el articulo
7° quedara asi:

Articulo 7°. Los recursos captados por la Se-
cretaria de Hacienda Departamental por concep-
to de la estampilla que se autoriza en la presente
ley, seran distribuidos oportunamente y en forma
equitativa por la Secretaria de Hacienda Depar-
tamental, de acuerdo a las necesidades de los
centros asistenciales del departamento.

5. Articulos 8°y 9°

Se efectud correccidn en la numeracion de los
articulos.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental,
ejercerd el control y vigilancia fiscal, de los re-
cursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Con base en las consideraciones que ante-
ceden, me permito proponer a los honorables
Senadores de la Comision tercera dar tramite
al proyecto de ley para segundo debate, 273 de
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2011 Senado, 070 de 2011 Camara, por la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del
Guainia para emitir la Estampilla Pro Salud
Guainia.

Cordialmente,
Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Republica,
Ponente Segundo Debate.

ARTICULADO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 273 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir la Es-
tampilla Pro Salud Guainia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese la Estampilla Pro Salud
del Guainia.

Paragrafo: Autorizarse a la Asamblea Depar-
tamental del Guainia, para que ordenen la emi-
sion de “La estampilla pro Salud Guainia”.

Articulo 2°. La estampilla pro Salud Guainia,
cuya emision se autoriza sera hasta por la suma de
quince mil millones de pesos ($15.000.000.000),
a precios constantes de 2010.

Articulo 3°. El producido de los recursos pro-
venientes de la estampilla pro Salud Guainia,
se destinara para las siguientes inversiones de
las instituciones de salud del departamento del
Guainia: el desarrollo, modernizacion y adquisi-
cion de nuevas tecnologias en las areas de labo-
ratorio, centros de diagnosticos, informaticas y
comunicaciones, mantenimiento, reparacion de
equipos de las distintas unidades de los centros
asistenciales; para la dotacion de instrumentos,
para la compra de medicamentos, para la reno-
vacion del campo automotor y actividades de in-
vestigacion y capacitacion.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del De-
partamento del Guainia para que determine lo
elementos del gravamen, de conformidad con el
articulo 338 de la Constitucion Nacional. Esta-
blece como hechos gravables o base imponible
de la estampilla, que por la presente ley se crea:
La contratacién que realicen la entidades pu-
blicas de orden departamental y municipal; los
recintos, constancias, autenticaciones, guias de
transporte, titulos académicos, permisos y cer-
tificaciones que emita la entidad departamental,
las novedades de personal que se produzcan en
el departamento a excepcion de la ndmina o pago
mensual de los servidores del departamento.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anu-
lar la estampilla que se autoriza mediante esta
ley estara a cargo de los funcionarios del orden
departamental que intervengan en los actos o
hechos sujetos a gravamen estipulados por la
Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental, recaudos que seran
manejados en cuentas presupuestales de desti-
nacion especifica dirigidas a la inversion en el
mismo departamento en que se originaron.

Articulo 7°. Los recursos captados por la Se-
cretaria de Hacienda Departamental por concep-
to de la estampilla que se autoriza en la presente
ley, seran distribuidos oportunamente y en forma
equitativa por la Secretaria de Hacienda Depar-
tamental, de acuerdo a las necesidades de los
centros asistenciales del departamento.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental,
ejercera el control y vigilancia fiscal, de los re-
cursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Republica,
Ponente segundo Debate.
Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2011

En la fecha se recibi6 Ponencia y Texto Pro-
puesto para Segundo Debate del Proyecto de
ley ntimero 273 de 2011 Senado, 070 de 2011
Camara, por medio de la cual se autoriza a la
asamblea Departamental del Guainia para re-
mitir la Estampilla Pro Salud Guainia.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente Po-
nencia y Texto Propuesto para Segundo Debate,
consta de trece (13) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA

COMISION TERCERA DEL SENADO EN

SESION DEL DiA 4 DE OCTUBRE DE 2011

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE
2011 SENADO, 079 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainia para emitir la Es-
tampilla Pro Salud Guainia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese la Estampilla Pro Salud
del Guainia.

Paragrafo. Autorizarse a la Asamblea Depar-
tamental del Guainia, para que ordenen la emi-
sion de “La estampilla pro Salud Guainia”.

Articulo 2°. La estampilla pro Salud Guainia,
cuya emision se autoriza sera hasta por la suma de
quince mil millones de pesos ($15.000.000.000),
a precios constantes de 2010.
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Articulo 3°. El producido de los recursos pro-
venientes de la estampilla pro Salud Guainia
se destinard para las siguientes inversiones de
las instituciones de salud del departamento del
Guainia: el desarrollo, modernizacion y adquisi-
cion de nuevas tecnologias en las areas de labo-
ratorio, centros de diagnosticos, informaticas y
comunicaciones, mantenimiento, reparacion de
equipos de las distintas unidades de los centros
asistenciales; para la dotacion de instrumentos,
para la compra de medicamentos, para la reno-
vacion del campo automotor y actividades de in-
vestigacion y capacitacion.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del De-
partamento del Guainia para que determine lo
elementos del gravamen, de conformidad con el
articulo 338 de la Constitucion Nacional. Esta-
blece como hechos gravables o base imponible
de la estampilla, que por la presente ley se crea:
La contratacién que realicen la entidades pu-
blicas de orden departamental y municipal; los
recintos, constancias, autenticaciones, guias de
transporte, titulos académicos, permisos y cer-
tificaciones que emita la entidad departamental,
las novedades de personal que se produzcan en
el departamento a excepcion de la némina o pago
mensual de los servidores del departamento.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anu-
lar la estampilla que se autoriza mediante esta
ley estara a cargo de los funcionarios del orden
departamental que intervengan en los actos o
hechos sujetos a gravamen estipulados por la
Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental, recaudos que seran
manejados en cuentas presupuestales de desti-
nacion especifica dirigidas a la inversion en el
mismo departamento en que se originaron.

Articulo 7°. Los recursos captados por la Se-
cretaria de Hacienda Departamental por concep-
to de la estampilla que se autoriza en la presente
ley, seran distribuidos oportunamente y en forma
equitativa por la Secretaria de Hacienda Depar-
tamental, de acuerdo a las necesidades de los
centros asistenciales del departamento.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental,
ejercera el control y vigilancia fiscal, de los re-
cursos provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2011

En sesion de fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley numero 273 de 2011
Senado, 070 de 2011 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Guainia para remitir la Estampilla Pro Sa-
lud Guainia, una vez aprobada la proposicion la
Presidencia someti6 a consideracion el articula-
do presentado por el ponente, siendo aprobado
sin modificacion. La Comision de esta forma de-
clar6 aprobado en su primer debate el proyecto
mencionado. Acta numero 04 del dia 4 de octu-
bre de 2011. Anunciado el dia 27 de septiembre
de 2011, Acta nimero 03 de la misma fecha.

BERNABE CELIS CARRILLO
H. Senador Ponente

JOSE DARIO SALAZAR CRUZ
Presidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
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